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صنعت ماشین‌سازی 
فرانســـــــه



صنعــت ماشین‏ســازی، تأثیــرات چندجانبــه‎ای بــر رشــد اقتصــاد و بهــره‎وری 
کشــورها داشــته اســت و بــا فراهــم آوردن بخــش مهمــی از زیرســاخت‎های 
تولیــد، توســعه بســیاری از صنایــع دیگــر را نیــز تســهیل می‏کنــد و توســعه 
ایــن صنعــت راهبــردی می‎توانــد بــه عنــوان راهــکاری عملــی بــرای عبــور 
صنایــع کشــور از مرحلــه مونتــاژ بــه نــوآوری و حرکــت اقتصــاد کشــور بــه 

ســمت ارزش‎آفرینــی مبتنــی بــر فنــاوری و نــوآوری محســوب می‏شــود. 
ــر 2000  ــغ ب ــار بال ــن آم ــر جدیدتری ــا ب ــه رغــم اینکــه بن ــا، ب در کشــور م
ــاز در  ــگاه ماشین‎س ــدود 6000 بن ــوع ح ــان و در مجم ــرکت دانش‌بنی ش
ــه بخــش  ــی پاســخگویی ب ــه کار هســتند و توانای ــن صنعــت مشــغول ب ای
عمــده‌ای از نیــاز کشــور را دارا هســتند، بخــش عمــده‌ نیــاز کشــور -ســالانه 
حــدود 5 تــا 10 میلیــارد دلار- از طریــق واردات و بــا بهره‌منــدی از 
ــد  ــا 20 درص ــادل 15 ت ــه مع ــردد ک ــن می‎گ ــی تامی ــای گمرک معافیت‌ه
کل واردات کشــور اســت. بــه نظــر می‌رســد ایــن مســئله ناشــی از ذهنیــت 
و رویکــرد مدیــران و سیاســت‌گذاران صنعتــی کشــور نســبت بــه ضــرورت 
واردات ماشــین‌آلات خارجــی بــه دلیــل عــدم بــاور آن‌هــا بــه تــوان داخــل 
اســت و ایــن رویکــرد، سیاســت تعرفــه‎ای کشــور بــرای حمایــت از تولیــدات 

ــت. ــوده اس ــر نم ــی را بی‎اث داخل
در  کــه  اســت  آن  نشــانگر  پیشــرو،  صنعتــی  کشــورهای  تجربــه‌یِ 
ــت  ــه صنع ــژه‌ای ب ــه وی ــورها، توج ــن کش ــی ای ــت‌گذاری‌های صنعت سیاس
ماشین‌ســازی بــه عنــوان یــک صنعــت راهبــردی و مــادر شــده اســت. 
همچنیــن کشــورهای در حــال توســعه‎ای در گــذار بــه مرحلــه صنعتــی شــدن، 
ماشین‎ســازی را بــه عنــوان یکــی از محورهــای اصلــی توســعه صنعتــی مدنظــر 
ــن  ــات ای ــت‏ها و اقدام ــی سیاس ــه و بررس ــن رو مطالع ــد. از همی ــرار داده ان ق
ــات  ــرایط و اقتضائ ــه ش ــه ب ــن توج ــا در عی ــرداری از آن‎ه ــور‏ها، و الگوب کش
ــرد. ــد ک ــک خواه ــور کم ــت در کش ــن صنع ــوب ای ــعه مطل ــه توس ــی، ب بوم

ــات  ــای مطالع ــله گزارش‌ه ــزارش از سلس ــن گ ــش رو، دهمی ــزارش پی گ
تطبیقــی صنعــت ماشین‌ســازی در کشــورهای منتخــب اســت کــه در ذیــل 
ــازی«  ــت ماشین‌س ــدام صنع ــه اق ــردی و برنام ــند راهب ــن »س ــروژه تدوی پ
ــا  ــه را ب ــور فرانس ــی کش ــت صنعت ــرد سیاس ــت و رویک ــده اس ــه گردی تهی
تمرکــز بــر صنعــت ماشین‌ســازی ایــن کشــور مــورد بررســی قــرار می‌دهــد.

پیش‎گفتار

رضا اسدی‌فرد
رئیس اندیشکده صنعت ماشین‎سازی
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 مقدمه
ــدن  ــم، صنعتی‌ش ــرن نوزده ــه دوم ق ــه از نیم اگرچ
بــه عنــوان مؤلفــه‌ای مهــم بــرای طبقه‌بنــدی 
ــن  ــد، لیک ــرح ش ــی مط ــاد جهان ــورها در اقتص کش
کشــوری  دو  هیــچ  در  صنعتی‌شــدن  مســیر 
یکســان نبــوده اســت. بــرای مثــال بــا وجــود اینکــه 
ــی شــد،  ــه صنعت ــود ک ــن اقتصــادی ب ــا اولی بریتانی
مــدل پیشــرفت صنعتــی ایــن کشــور توســط هیــچ 
اقتصــاد دیگــری قابــل تقلیــد نبــود. بــا ایــن وجــود 
در مــواردی از قبیــل؛ توســعه فنــاوری، مشــوق‌های 
ــرای حمایــت از تولیــدات داخلــی، واردات  ــی ب قانون
هدفمنــد، توجــه بیشــتر بــه صنایــع دارای اولویــت، 
ــای  ــا و فرصت‌ه ــکوفایی ظرفیت‌ه ــرای ش ــاش ب ت
ــناد  ــترک اس ــای مش ــور از مولفه‌ه ــر کش ــوه ه بالق
ــوده  ــب کشــورهای پیشــرو ب ــی اغل سیاســت صنعت
اســت. یکــی دیگــر از اشــتراکات موضوعی در اســناد 
سیاســت صنعتــی تمــام کشــورهای صنعتــی و 
توســعه‌یافته، انتخــاب صنعــت ســاخت ماشــین‌آلات 
ــوان  ــه عن ــی ب ــزات صنعت ــد و تجهی ــوط تولی خط
یکــی از حوزه‌هــای دارای اولویــت بــوده اســت. 
ــری  ــعه، به‌کارگی ــد، توس ــر، تولی ــارت دیگ ــه عب ب
ــه  ــود ب ــی خ ــین‌‌آلات صنعت ــی ماش ــای کیف و ارتق
یکــی از مظاهــر اصلــی صنعتی‌شــدن کشــورها 
تبدیــل شــده اســت. بــه نحــوی کــه اگــر کشــوری 
بــه توانمنــدی تولیــد ماشــین‌آلات و تجهیــزات 
پیشــرفته صنعتــی دســت یابــد، در زمــره کشــورهای 
ــه واردات  ــاً ب صنعتــی قــرار می‌گیــرد امــا اگــر صرف
ایــن تجهیــزات و ایجــاد کارخانــه بپــردازد، همچنــان 
در گــروه کشــورهای مصرف‌کننــده در نظــر گرفتــه 

می‌شــود.
درســت پــس از آغــاز انقــاب صنعتــی در انگلســتان، 
اقتصادهــای مختلــف اروپــا نســبت بــه عقب‌ماندگــی 
ــاش  ــورها ت ــک از کش ــر ی ــدند و ه ــود آگاه ش خ
کردنــد تــا موانــع صنعتــی شــدن خــود را شناســایی 
ــی  ــران اصل ــم، بازیگ ــرن نوزده ــد. در ق ــع کنن و رف

مســیرهای بدیــل صنعتــی شــدن، فرانســه، آلمــان و 
روســیه بودنــد.

فرانســه ششــمین اقتصــاد بــزرگ جهــان اســت و بــا 
ــون دلاری در  ــی 3/36 تریلی ــص داخل ــد ناخال تولی
ســال 2025، بیــش از یــک ششــم تولیــد ناخالــص 
داخلــی منطقــه یــورو را تشــکیل می‌دهــد و در کنــار 
ــی  ــورهای صنعت ــن کش ــه از مهم‌تری ــان، فرانس آلم
ــروه  ــن کشــور عضــو گ ــی‎رود. ای ــه شــمار م ــا ب اروپ
۲۰، گــروه ۷، اتحادیــه اروپــا و ســازمان تجــارت 
ــی از  ــه یک ــن، فرانس ــر ای ــاوه ب ــت. ع ــی اس جهان
ــادی  ــعه اقتص ــکاری و توس ــازمان هم ــو س ۳۸ عض
)OECD( اســت. بنــا بــر گــزارش بیزینــس فرانــس1 از 
ــاح  ــا افتت ــد ب ــای جدی ــراز کارخانه‌ه ســال ۲۰۱۷، ت
ــه  ــر ب ــه منج ــت ک ــوده اس ــت ب ــه مثب ۳۰۰ کارخان
ــر  ــد در سراس ــی جدی ــغل صنعت ــاد ۹۰۰۰۰ ش ایج

کشــور شــده اســت.
ــی از  ــوان یک ــه عن ــه ب ــازی فرانس ــت ماشین‌س صنع
ــش  ــور، نق ــن کش ــدی ای ــش تولی ــی بخ ارکان اصل
ــا و  ــگاه آن در اروپ ــی و جای ــاد مل ــزایی در اقتص بس
جهــان ایفــا می‌کنــد. ایــن صنعــت در طــول تاریــخ 
ــت  ــول را پش ــد و تح ــدی رش ــل کلی ــود، مراح خ
ــه و  ــا تغییــرات فناوران ــاق ب ــا انطب ســر گذاشــته و ب
اقتصــادی، همــواره بــه عنــوان یــک بخــش راهبــردی 
مطــرح بــوده اســت. حوزه‌هــای اصلــی تولیــد 
ــع  ــامل صنای ــه ش ــی در فرانس ــین‌آلات صنعت ماش
ــی، نســاجی، ماشــین‌ابزار،  ــع غذای نفــت و گاز، صنای
تجهیــزات ســاختمانی و ماشــین‌آلات کشــاورزی 
ــی در  ــل توجه ــهم قاب ــدام س ــر ک ــه ه ــود ک می‌ش
ــد.  ــور دارن ــادرات کش ــی و ص ــص داخل ــد ناخال تولی
ــی  ــدات صنعت ــی در تولی ــش مهم ــت، نق ــن صنع ای
فرانســه ایفــا می‌کنــد، به‌طوری‌کــه ماشــین‌آلات 
و تجهیــزات حــدود 13 درصــد از کل تولیــدات بخش 

تولیــد را شــامل می‎شــوند ]1[.
در نــگاه کلان، سیاســت‌های صنعتــی فرانســه در 
ــت، از  ــوده اس ــرات ب ــتخوش تغیی ــان دس ــول زم ط

1- Business France
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ــه،  ــان مربوط ــه ذینفع ــردن هم ــد ک ــدف آن متح ه
از جملــه دولــت، تجــارت و کارگــران، حــول اهــداف 
مشــترک و ایجــاد هماهنگــی ســرمایه‌گذاری حــول 
ــت  ــن سیاس ــود. ای ــده ب ــاص از آین ــم‌اندازی خ چش
دولت‌هــای  متمرکــز  برنامه‌ریــزی  خــاف  بــر 
ــب‌وکار  ــه کس ــه ب ــوری ک ــه ط ــود، ب ــتی ب کمونیس
ــان در  ــدم اطمین ــش ع ــور کاه ــه منظ ــی ب خصوص
مــورد آینــده جهــت مــی‌داد. چارچــوب نهــادی 
حاکــم بــر ایــن سیاســت توســط یــک دولــت بســیار 

ــس  ــک در پاری ــتم اداری بروکراتی ــز و سیس متمرک
ــد. ــت می‌ش ــه1 هدای ــط ژان مون ــال و توس فع

ــا  ــد، ب ــاز ش ــه آغ ــط ژان مون ــه توس ــه ک ــرح مون ط
ــه  ــش ب ــه در واکن ــاد فرانس ــازی اقتص ــدف نوس ه
ــر  ــت در براب ــگ و شکس ــش از جن ــتی‌های پی کاس
آلمــان تدویــن شــد. مونــه بــه برنامه‌ریــزی اقتصــادی 
ــت و در عیــن حــال حفــظ  هدایت‌شــده توســط دول
ــن  ــاد داشــت. ای ــش شــرکت‌های خصوصــی اعتق نق
ــیوه‌های  ــی و ش ــازی، کارای ــعه، نوس ــر توس ــرح ب ط

شکل 1. روند توسعه زیرساخت ریلی فرانسه از 1850 تا 18901.

1- ژان مونه )1888-1979(، تاجر فرانسوی، تکنوکرات و اولین رئیس کمیساریای برنامه‌ریزی عمومی.
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 قرن بیست و یکم؛
بازگشت به دولت توسعه‌گرا و مداخله‌گر

سیاســت صنعتــی فرانســه از ابتــدای قــرن 21 شــاهد 
تحــولات قابــل توجهــی بــوده اســت. در اوایــل دهــه 
2000، پــس از دهه‌هــا تاکیــد بــر سیاســت‌های 
افقــی و مبتنــی بــر بــازار، دولــت فرانســه بــه تدریــج 
ــن  ــت. ای ــری را در پیــش گرف رویکــرد مداخله‌گرانه‌ت
ــه  ــود، از جمل ــی ب ــل مختلف ــی از عوام ــر ناش تغیی
ــار  ــازی، فش ــش صنعتی‌س ــورد کاه ــا در م نگرانی‌ه
ــور، و  ــای نوظه ــرف اقتصاده ــده از ط ــت فزاین رقاب
ــای پیشــرفته. ــوآوری و فناوری‌ه ــده ن ــت فزاین اهمی

از  یکــی  صنعتــی1  خوشــه‌های  توســعه  برنامــه 
ابتــکارات مهــم در سیاســت صنعتــی فرانســه در 
اوایــل قــرن 21 بــود کــه بــا هــدف تقویــت نــوآوری، 
رقابت‌پذیــری و رشــد اقتصــادی طراحــی شــد. ایــن 
برنامــه در ســال 2004 راه‌انــدازی شــد و بــه ســرعت 
بــه یکــی از ارکان اصلــی اســتراتژی صنعتــی فرانســه 
تبدیــل گشــت. ایــده اصلــی ایــن برنامــه بــر ایــن مبنا 

اســتوار بــود کــه تجمــع شــرکت‌ها، دانشــگاه‌ها، 
ــط در  ــازمان‌های مرتب ــایر س ــی و س ــز تحقیقات مراک
ــک  ــد ی ــاص، می‌توان ــی خ ــه جغرافیای ــک منطق ی
اکوسیســتم نوآورانــه و پویــا ایجــاد کنــد. ایــن تجمــع 
بــه تســهیل همــکاری، تبــادل دانــش، اشــتراک منابع 
و در نهایــت، توســعه محصــولات و خدمــات جدیــد و 
ــدف  ــر، ه ــارت دیگ ــه عب ــی منجــر می‌شــود. ب رقابت
ایــن برنامــه ایجــاد »اثــر خوشــه‌ای« بــود کــه در آن 
ــای ناشــی از نزدیکــی و تعامــل، عملکــرد کلــی  مزای

ــود بخشــد ]11[. ــران را بهب بازیگ
ــه  ــد ک ــل می‌کن ــورت عم ــن ص ــه ای ــه ب ــن برنام ای
مناطــق مختلــف فرانســه، بر اســاس پتانســیل نوآوری 
و تخصص‌هــای صنعتــی خــود، پیشــنهاد ایجــاد یــک 
خوشــه صنعتــی را ارائــه می‌دهنــد. یــک کمیتــه ملی، 
ــت و دانشــگاه،  ــت، صنع ــدگان دول متشــکل از نماین
ــه‌هایی  ــرده و خوش ــی ک ــنهادات را ارزیاب ــن پیش ای
ــرای ایجــاد ارزش  ــن پتانســیل ب را کــه دارای بالاتری
ــد.  ــاب می‌کن ــتند، انتخ ــری هس ــزوده و رقابت‌پذی اف

1- Pôles de compétitivité
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در ایــن کشــور اســت. بــه طــور کلــی می‌تــوان 
ــرح  ــک ط ــه ۲۰۳۰« ی ــه »فرانس ــه برنام ــت ک گف
توســط  کــه  اســت  بلندپروازانــه  ســرمایه‌گذاری 
ــه  ــه اولی ــا بودج ــال ۲۰۲۱ ب ــه در س ــت فرانس دول
ــی  ــدف اصل ــد. ه ــدازی ش ــورو راه‌ان ــارد ی ۵۴ میلی
ایــن برنامــه، تســریع تحــول اقتصــادی فرانســه، 
افزایــش رقابت‌پذیــری صنعتــی و فنــاوری، و مقابلــه 
ــه  ــم، ب ــت و یک ــرن بیس ــزرگ ق ــای ب ــا چالش‌ه ب
ویــژه در حوزه‌هــای زیســت‌محیطی، اقتصــادی و 
ــوری در  ــش مح ــه نق ــن برنام ــت. ای ــی اس حاکمیت
سیاســت‌گذاری صنعــت، توســعه صنعتــی و ارتقــای 

ــد. ــا می‌کن ــه ایف ــع فرانس ــه صنای فناوران
ــز در حــوزه  ــات خاصــی نی ــن طــرح شــامل اقدام ای
حمایــت  اســت.  صنعتــی  ماشــین‌آلات  ســاخت 
جملــه  از  تولیــد،  فناوری‌هــای  در  نــوآوری  از 
فناوری‌هــای دیجیتــال، رباتیــک و هــوش مصنوعــی، 
ســرمایه‌گذاری در نوســازی تأسیســات صنعتــی، 
ــا  ــط ب ــبز مرتب ــای س ــعه فناوری‌ه ــت از توس حمای

ســاخت ماشــین‌آلات، حمایــت از توســعه بخش‌هــای 
صنعتــی راهبــردی ماننــد خــودرو، هوافضــا، صنایــع 
ــتریان  ــوان مش ــه عن ــبز -ب ــع س ــال و صنای دیجیت
یــا بهره‌بــرداران اصلــی صنعــت ماشین‌ســازی- و 
تأمیــن مالــی پروژه‌هــای تحقیــق و توســعه در 
تولیــد  و  صنعتــی  رباتیــک  ماننــد  زمینه‌هایــی 
هوشــمند، از اقدامــات پیش‌بینــی شــده در ایــن 

ــت. ــه اس برنام
برنامــه »فرانســه ۲۰۳۰« رویکــردی جامــع و آینده‌نگرانه 
ســاخت  )شــامل  ماشین‌ســازی  صنعــت  زمینــه  در 
ماشــین‌آلات و تجهیــزات صنعتــی( اتخــاذ کــرده اســت. 
ایــن رویکــرد بــه طــور مســتقیم بــه هــدف کلــی برنامــه 
یعنــی »صنعتی‌ســازی مجــدد و تحــول فناورانــه« صنایع 
فرانســه مرتبــط اســت. در واقــع، صنعــت ماشین‌ســازی 
ــرای  ــدی« ب ــاز کلی ــل توانمندس ــک »عام ــوان ی ــه عن ب
دســتیابی بــه اهــداف گســترده‌تر برنامــه »فرانســه 

ــود. ــه می‌ش ــر گرفت ۲۰۳۰« در نظ
در ادامه به جزئیات این برنامه می‌پردازیم:
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مطالعــــــــات 
تطبیـــــــــقی 



بررســی تجــارب جهانــی نشــان‌گر آن اســت کــه یکــی از 
پایه‌هــای اصلــی توســعه کشــورهایی مثــل آلمــان، کــره جنوبــی 
ــی  ــدار اقتصــادی و صنعت ــه رشــد پای ــن ده ــه چندی ــن ک و چی
مبتنــی بــر نــوآوری را تجربــه کرده‌انــد، ســرمایه‎گذاری در 
ــیر  ــن مس ــه کوتاه‌تری ــت؛ چراک ــوده اس ــازی ب ــت ماشین‌س صنع
ورود فناوری‌هــای جدیــد بــه صنایــع، تبدیــل آن‌هــا بــه 
تجهیــزات صنعتــی و ماشــین‌آلات خطــوط تولیــد اســت. توســعه 
ایــن صنعــت مــادر و راهبــردی تأثیــرات چندجانبــه‌ای بــر رشــد 
اقتصــاد و بهــره‌وری این کشــورها داشــته و با فراهــم آوردن بخش 
مهمــی از زیرســاخت‌های تولیــد، توســعه بســیاری از صنایع دیگر 
را تســهیل نمــوده اســت. بــه نظــر می‌رســد بــرای ج.ا.ایــران نیــز 
ــوان راهــکاری  ــه عن ــد ب ــردی می‌توان ــن صنعــت راهب توســعه ای
ــه  ــاژ ب ــه »مونت ــور از مرحل ــع کش ــور صنای ــرای عب ــی ب عمل
ــی  ــه »خام‎فروش ــور از مرحل ــاد کش ــت اقتص ــوآوری« و حرک ن
ــر  ــی ب ــی مبتن ــمت »ارزش‌آفرین ــه س ــی« ب ــع طبیع مناب
فنــاوری و نــوآوری« مدنظــر سیاســت‌گذاران کشــور قــرار گیــرد.


