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سیاست‎نامه
آسیب‌شناسی تأمین مالی مکانیزاسیون کشاورزی در ایران و پیشنهاد راهکارهایی برای اصلاح و بهبود آن

  مقدمه
ــش  ــی افزای ــی از ارکان اصل ــوان یک ــاورزی، به‌عن ــیون کش مکانیزاس
ــیار  ــش بس ــاورزی، نق ــولات کش ــت محص ــود کیفی ــره‌وری و بهب به
مهمــی در توســعه پایــدار بخــش کشــاورزی ایفــا می‌کنــد. بــا 
توجــه بــه رشــد جمعیــت و محدودیــت منابــع طبیعــی، اســتفاده از 
ماشــین‌آلات و تجهیــزات مــدرن کشــاورزی، نــه تنهــا بــه کشــاورزان 
ــه  ــد، بلک ــی کنن ــه صرفه‌جوی ــان و هزین ــا در زم ــد ت ــکان می‌ده ام
ــت محصــولات  ــد و کیفی ــا ســطح تولی ــد ت ــا کمــک می‌کن ــه آن‌ه ب
خــود را بــه طــور قابــل توجهــی افزایــش دهنــد. بــدون دسترســی بــه 
ــتفاده  ــزار اس ــن اب ــد از ای ــاورزان نمی‌توانن ــی، کش ــی کاف ــع مال مناب
ــن  ــت تأمی ــد. اهمی ــش دهن ــد خــود را افزای ــره‌وری تولی ــرده و به ک
ــر از تأمیــن نیازهــای مالــی کشــاورزان اســت.  مالــی کشــاورزی فرات
بهبــود دسترســی جامعــه کشــاورزی بــه تأمیــن مالــی بــرای ارتقــای 
ســطح مکانیزاســیون می‌توانــد بــه کاهــش مهاجــرت و توســعه 

ــد.  ــدار روســتایی کمــک کن پای
تولیدکننــدگان  نیــاز  مــورد  مالــی  منابــع  تأمیــن  همچنیــن 
ماشــین‌آلات کشــاورزی نیــز بــرای توســعه مکانیزاســیون ایــن 
ــی،  ــی کاف ــع مال ــه مناب ــی ب ــدون دسترس ــت. ب ــروری اس ــش ض بخ
تولیدکننــدگان ماشــین‌آلات کشــاورزی قــادر نخواهنــد بــود در زمینه 
تحقیــق و توســعه، طراحــی و تولیــد ماشــین‌آلات مــدرن و پیشــرفته 
ــری  ــش رقابت‌پذی ــه کاه ــر ب ــر منج ــن ام ــد. ای ــرمایه‌گذاری کنن س
ــه واردات ماشــین‌آلات خارجــی  تولیدکننــدگان داخلــی، وابســتگی ب
ــد  ــاورزان خواه ــرای کش ــد ب ــای تولی ــش هزینه‌ه ــت، افزای و در نهای
ــکان  ــدگان ام ــه تولیدکنن ــی مناســب، ب ــن مال ــن، تأمی شــد. همچنی
ــا شــبکه‌های خدمــات پــس از فــروش خــود را گســترش  می‌دهــد ت
داده و از نماینــدگان محلــی بــرای آمــوزش کشــاورزان اســتفاده 
کننــد. در نتیجــه، تأمیــن مالــی در ایــن بخــش، نــه تنهــا بــه توســعه 
بخــش کشــاورزی کمــک می‌کنــد، بلکــه بــه ایجــاد اشــتغال و رشــد 

ــز منجــر خواهــد شــد. ــع روســتایی نی اقتصــادی جوام
امــا تأمیــن مالــی کشــاورزی در ایــران به‌ویــژه در بخش مکانیزاســیون 

ــوب  ــع از توســعه مطل ــا چالش‌هــای جــدی روبروســت کــه مان آن، ب
ــولات  ــت محص ــری قیم ــت. پیش‌بینی‌ناپذی ــده اس ــش ش ــن بخ ای
ــرای خریــد  کشــاورزی و نوســانات مــداوم نــرخ ارز، ســرمایه‌گذاری ب
ــکل  ــا مش ــاورزی را ب ــیون کش ــین‌آلات مکانیزاس ــری ماش و به‌کارگی
مواجــه کــرده و ریســک ســرمایه‌گذاری را افزایــش می‌دهــد. از ســوی 
ــاس،  ــاورزان کوچک‌مقی ــژه کش ــاورزان، به‌وی ــیاری از کش ــر، بس دیگ
بــه دلیــل نداشــتن تــوان تأمیــن وثیقــه کافــی، امــکان دسترســی بــه 

تســهیلات بانکــی را ندارنــد.
 نــرخ بــالای ســود تســهیلات، پیچیدگــی قوانیــن و مقــررات بانکــی و 
بروکراســی اداری نیــز بــر ایــن مشــکلات افــزوده اســت. این‌هــا تنهــا 
بخشــی از مشــکلات موجــود در زمینــه تأمیــن مالــی اســت؛ لــذا رفــع 
مشــکلات تأمیــن مالــی مکانیزاســیون کشــاورزی نیازمنــد رویکــردی 
جامــع از ســوی دســتگاه‌های مســئول، طراحــی راهکارهــای نوآورانــه 

و همــکاری همــه ذی‌نفعــان اســت.
در سیاســت‌نامه حاضــر، بــه بررســی ابعــاد مختلــف تأمیــن مالــی 
ــا  ــد ت ــد ش ــه خواه ــای آن پرداخت ــاورزی و چالش‌‌ه ــیون کش مکانیزاس
ــن  ــای موجــود در ای ــز فرصت‌ه ــا و نی ــن چالش‌ه ــر ای ــا شــناخت بهت ب
حــوزه، مجموعــه‌ای از پیشــنهادهای کارشناســی و کاربــردی بــرای 

ــردد. ــه گ ــاورزی ارائ ــیون کش ــی مکانیزاس ــن مال ــهیل تأمی تس

  1- وضعیت کنونی تأمین مالی کشاورزی در ایران
ــاورزی  ــیون کش ــی مکانیزاس ــن مال ــای تأمی ــی چالش‌ه ــرای بررس ب
در ایــران و آسیب‌شناســی آن ابتــدا لازم اســت نگاهــی بــه انــواع در 
ــره ارزش بخــش  ــی در زنجی ــن مال ــی تأمی ــت فعل دســترس و وضعی

ــم. ــران بیاندازی کشــاورزی در ای

1-1- دسته‌بندی انواع روش‌های تأمین مالی در 
بخش کشاورزی

ــره ارزش و اقتصــاد  ــی یکــی از عناصــر کلیــدیِ زنجی تأمیــن مال
ــال  ــامل انتق ــی ش ــن مال ــد تامی ــت. فرآین ــاورزی اس ــش کش بخ
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ــات  ــا، مؤسس ــرمایه )بانک‌ه ــدگان س ــی از عرضه‌کنن ــع مال مناب
ــان ســرمایه )کشــاورزان،  ــه متقاضی ــا ســرمایه‌گذاران( ب ــی، ی مال
ــرکت‌های  ــاورزی و ش ــات کش ــرکت‌های خدم ــا ش ــا ی تعاونی‌ه
ــن  ــای تأمی ــت. روش‌ه ــاورزی( اس ــین‌های کش ــده ماش تولیدکنن

مالــی بخــش کشــاورزی را می‌تــوان براســاس نــوع تأمین ســرمایه 
)رســمی و غیررســمی(، مــدت ‌زمــان )کوتاه‌مــدت و بلندمــدت(، 
ســطح فعالیــت )خــرد و کلان( و منبــع تأمیــن منابــع )دولتــی و 

ــدول ‏1-1(.  ــرد )ج ــته‌بندی ک ــی( دس خصوص

جدول ‏1-1:  دســته‌بندی انواع روش‌های تأمین مالی در بخش کشاورزی ]1, 2, 3, 4, 5[

 مدت ‌زمانزیربخش مالینوع تأمین مالی
)کوتاه/ بلندمدت(

 سطح
)خرد/کلان(

منبع تأمین مالی 
ابزارها/روش‌ها)خصوصی/دولتی(

رسمی

بازار پول

تسهیلات بانکی کوتاه‌مدت، اعتبار دولتی و خصوصیخردکوتاه‌مدت
تجاری، پیش‌فروش محصولات

تسهیلات بانکی بلندمدت، اعتبار دولتی و خصوصیکلانبلندمدت
اسنادی بلندمدت

بازار سرمایه

اوراق کوتاه‌مدتخصوصیخردکوتاه‌مدت

اوراق مشارکت، صکوک، سهام عادی و دولتی و خصوصیکلانبلندمدت
ممتاز، اجاره به‌شرط تملیک

غیر رسمی

منابع شخصی

قرض‌الحسنه، وام از دوستان و آشنایانخصوصیخردکوتاه‌مدت

توافقات شخصی برای سرمایه‌گذاری خصوصیخردبلندمدت
بلندمدت

تعاونی‌ها
تسهیلات اضطراری تعاونی‌هاخصوصی و دولتیخردکوتاه‌مدت

حمایت‌های پایدار تعاونی‌هاخصوصی و دولتیخرد و کلانبلندمدت

دولتیخرد و کلانکوتاه‌مدت و بلندمدتمنابع بودجه‌ای دولتیحمایتی/ دولتی
یارانه‌ها، صندوق‌های حمایتی، وام با 
نرخ سود ترجیحی، تضمین بازدهی 

پروژه‌ها
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سیاست‎نامه
آسیب‌شناسی تأمین مالی مکانیزاسیون کشاورزی در ایران و پیشنهاد راهکارهایی برای اصلاح و بهبود آن

1-2- تفاوت روش‌های رسمی و غیررسمی تأمین 
مالی 

ــش  ــه دو بخ ــوان ب ــع می‌ت ــوع مناب ــر ن ــی را از نظ ــن مال تأمی
ــمی  ــی رس ــن مال ــرد. تأمی ــدی ک ــمی طبقه‌بن ــمی و غیررس رس
ــع  ــتر مناب ــرده و بیش ــل ک ــت عم ــارت دول ــن و نظ ــت قوانی تح
مالــی کشــاورزی و روســتایی بــه روش رســمی و از طریــق بانــک 
کشــاورزی، تعاونی‌هــا و بانک‌هــای تجــاری تأمیــن می‌شــود. 
در مقابــل، تأمیــن مالــی غیررســمی شــامل منابعــی نظیــر 
ــی  ــالان محل ــار فع ــع در اختی ــنه و مناب ــای قرض‌الحس صندوق‌ه
کســب و کار اســت کــه ســهم کمتــری از منابــع مالــی را تأمیــن 
ــود  ــرخ س ــرف و ن ــک ط ــمی از ی ــع رس ــود مناب ــد. کمب می‌کنن
ــای  ــه تقاض ــر ب ــر، منج ــوی دیگ ــش از س ــن بخ ــر در ای پایین‌ت
مــازاد بــرای اینگونــه تســهیلات شــده و در نتیجــه بخــش زیــادی 

ــت ]3[. ــده اس ــخ مان ــا بی‌پاس ــن تقاضاه از ای
در بــازار رســمی، وجــود تشــریفات اداری و مراحــل متعــدد 
دریافــت تســهیلات باعــث افزایــش هزینه‌هــای جانبــی می‌شــود، 
ــا  ــه ب ــازار در مقایس ــن ب ــت وام از ای ــای دریاف ــا کل هزینه‌ه ام
بــازار غیررســمی بســیار کمتــر اســت. مطالعــات نشــان داده‌انــد 
ــمی  ــازار غیررس ــی در ب ــای وام‌ده ــود و هزینه‌ه ــرخ س ــه ن ک
ــه آن  ــا دسترســی ب ــازار رســمی اســت، ام ــب بیشــتر از ب به‌مرات

ــت ]3[. ــان‌تر اس ــر آس ــر و نیازمندت ــراد کم‌درآمدت ــرای اف ب

1-3- روش‌های رسمی تأمین مالی
ــی رســمی را  ــن مال ــای تأمی ــان شــد روش‌ه ــه بی ــور ک همان‌ط
ــن  ــی از ای ــرد و یک ــته‌بندی ک ــف دس ــر مختل ــوان از مناظ می‌ت
ــی  ــازار مال ــت. ب ــازار اس ــوع ب ــاس ن ــر اس ــک ب ــا، تفکی رویکرده
رســمی بــه دو بخــش بــازار پول و بازار ســرمایه تقســیم می‌شــود. 
بــازار پــول؛ دیــون کوتاه‌مــدت ماننــد تســهیلات بانکــی را شــامل 
ــه و  ــد اوراق قرض ــدت مانن ــون بلندم ــرمایه، دی ــازار س ــده و ب ش
ســهام بورســی را در برمی‌گیــرد. بــا توجــه الزامــات خــاص بــازار 

ســرمایه از یــک طــرف و ضعــف بنگاه‌هــای کشــاورزی از ســوی 
ــش  ــی بخ ــن مال ــی در تأمی ــهم چندان ــرمایه س ــازار س ــر، ب دیگ
ــه  ــدود ب ــاورزی مح ــی کش ــازار مال ــدارد و ب ــران ن ــاورزی ای کش
ــع حمایتــی دولتــی اســت. همچنیــن،  ــاً مناب ــازار پــول و عمدت ب
اعتبــارات و تســهیلات مهم‌تریــن و رایج‌تریــن ابــزار تأمیــن 

ــران هســتند ]3[. ــی بخــش کشــاورزی در ای مال

1-3-1. وضعیت کلی بازار رسمی
در بــازار مالــی رســمی، بانــک کشــاورزی نقــش اصلــی را در 
تأمیــن مالــی ایفــا می‌کنــد و ســهم بانک‌هــای تجــاری کمتــر 
اســت. نــرخ ســود تســهیلات در ایــن بخــش معمــولاً کمتــر 
ــرخ تــورم اســت و در برخــی ســال‌ها نــرخ واقعــی ســود  از ن
منفــی بــوده اســت. ایــن وضعیــت باعــث شــده کشــاورزانی بــا 
زمیــن بیشــتر و درآمــد بالاتــر بــه اعتبــارات بانکــی دسترســی 
ــری داشــته باشــند ]3[. بررســی‌ها نشــان می‌دهــد کــه  بهت
ســهم بخــش کشــاورزی از کل تســهیلات پرداختــی بانک‌هــا 
در ۱۰ ماهــه نخســت ســال ۱۴۰۲ بــه ۷ درصــد رســیده کــه 
کمتریــن میــزان در ســه ســال منتهــی بــه 1402 بــوده اســت 
]6[. ایــن رونــدِ کاهشــی ادامــه‌دار بــودخ و در ۱۰ ماهه ۱۴۰۳ 
ایــن ســهم بــه 5/9 درصــد کاهــش یافتــه اســت ]7[. ایــن در 
حالــی اســت کــه طبــق مــاده ۴۷ قانــون رفــع موانــع تولیــد 
رقابت‌پذیــر و ارتقــای نظــام مالــی کشــور، بانــک مرکــزی در 
ــل 11/6  ــود حداق ــرده ب ــف ک ــا را مکل ــال ۱۳۹۴، بانک‌ه س
درصــد از تســهیلات خــود را بــه بخــش کشــاورزی اختصــاص 
ــن  ــی تعیی ــهم قانون ــن س ــاد بی ــکل 1( ]8[. تض ــد )ش دهن
ــی،  ــهیلات بانک ــی تس ــهم واقع ــد( و س ــده )11/6 درص ش
ــت‌های  ــرای سیاس ــق در اج ــکاف عمی ــک ش ــان‌دهنده ی نش
حمایتــی دولــت و عــدم تمایــل یــا توانایــی سیســتم بانکــی 
)غیــر از بانــک کشــاورزی( بــرای ایفــای نقــش کامــل خــود 
در تأمیــن مالــی بخــش کشــاورزی اســت. ایــن شــکاف، فشــار 
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ــاز بخــش  ــد و نی ــک کشــاورزی وارد می‌کن ــر بان مضاعفــی ب
ــر ایــن،  ــع غیررســمی افزایــش می‌دهــد. عــاوه ب ــه مناب را ب
ســهم کشــاورزی از بــازار ســرمایه نیــز بســیار پاییــن اســت و 
ــا ســایر بخش‌هــا رقابــت کنــد ]7[.  ایــن بخــش نتوانســته ب
ایــن امــر بــه معنــای اتــکای بیــش از حــد بــه نظــام بانکــی و 
بودجــه عمومــی دولــت بــرای تأمیــن مالــی اســت، در حالــی 
کــه در اقتصادهــای پیشــرفته، بخــش عمــده تأمیــن مالــی از 
طریــق بــازار ســرمایه صــورت می‌گیــرد ]9[. ایــن وابســتگی 
ــاورزی را  ــش کش ــی، بخ ــی و دولت ــدود بانک ــع مح ــه مناب ب

ــی  ــای نقدینگ ــادی و محدودیت‌ه ــانات اقتص ــر نوس در براب
آســیب‌پذیرتر می‌کنــد.

 
1-3-2. نقش بانک کشاورزی در تامین مالی رسمی

در ســال 1402، بانــک کشــاورزی ۲۱۰ هــزار میلیــارد 
ــت  ــدود ۶۰ هم ــه ح ــرده ک ــت ک ــهیلات پرداخ ــان تس توم
ــر نشــان‌دهنده  ــن ام ــوده اســت. ای ــی ب آن تســهیلات تکلیف
ــک  ــن بان ــهیلات ای ــت تس ــت در هدای ــگ دول ــش پررن نق
اســت. 90 درصــد از تســهیلات بانــک کشــاورزی بــه بخــش 
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سـود منفي بوده اسـت. اين وضـعيت باعث شـده كشـاورزاني با زمين بيشـتر و درآمد بالاتر به اعتبارات بانكي  
دهد كه سـهم بخش كشـاورزي از كل تسـهيلات  ها نشـان ميبررسـي .[3] دسـترسـي بهتري داشـته باشـند 

ال   10ها در پرداختي بانك د   7به   1402ماهه نخسـت سـ ال  درصـ ه سـ يده كه كمترين ميزان در سـ منتهي  رسـ
كاهش درصد   9/5اين سهم به    1403ماهه    10و در   دار بودخكاهشي ادامه روندِ . اين[6] است  بوده  1402به  

ــت ــت كه طبق ماده . ا[7]  يافته اس پذير و ارتقاي نظام مالي  قانون رفع موانع توليد رقابت  47ين در حالي اس
از تسـهيلات خود را به درصـد   6/11ها را مكلف كرده بود حداقل  بانك  ،1394كشـور، بانك مركزي در سـال  

اص دهند  اورزي اختصـ كل (  بخش كشـ اد[8] )1شـ ده    . تضـ هم قانوني تعيين شـ د   6/11(بين سـ هم    )درصـ و سـ
ان هيلات بانكي، نشـ تواقعي تسـ ياسـ كاف عميق در اجراي سـ هاي حمايتي دولت و عدم تمايل يا دهنده يك شـ

مالي بخش كشـاورزي   تأمينتوانايي سـيسـتم بانكي (غير از بانك كشـاورزي) براي ايفاي نقش كامل خود در 
اورزي وارد مي اعفي بر بانك كشـ ار مضـ كاف، فشـ ت. اين شـ مي افزايش  اسـ كند و نياز بخش را به منابع غيررسـ

علاوه بر اين، سـهم كشـاورزي از بازار سـرمايه نيز بسـيار پايين اسـت و اين بخش نتوانسـته با سـاير .  دهد مي
د بخش ت كنـ ابـ ا رقـ ت براي . اين  [7]  هـ انكي و بودجـه عمومي دولـ ام بـ ه نظـ د بـ اي بيش از حـ اي اتكـ ه معنـ امر بـ
مالي از طريق بازار سـرمايه صـورت   تأمينمالي اسـت، در حالي كه در اقتصـادهاي پيشـرفته، بخش عمده   تأمين

ادي و  . اين[9]  گيردمي انات اقتصـ اورزي را در برابر نوسـ تگي به منابع محدود بانكي و دولتي، بخش كشـ وابسـ
  .كند پذيرتر ميهاي نقدينگي آسيبمحدوديت

 
  . [8 ,7 ,6]سهم كشاورزي از تسهيلات بانكي  -1شكل 
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سهم قانوني الزامي )1402ماهه  10(سهم واقعي پرداخت شده  )1403ماهه  10(سهم واقعي پرداخت شده 

درصد از كل تسهيلات بانكي

شــکل 1:  سهم کشاورزی از تسهیلات بانکی ]6, 7, 8[.
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